
Уважаемые студенты! 

Ниже представлена лекция. Вам необходимо: 

1. Прочитать внимательно лекцию.  

2. Законспектировать лекцию в рабочую тетрадь не менее 4-6 страниц 

рукописного текста.  

3. Ответить письменно на контрольные вопросы. 

4. Самостоятельно изучить материал по следующим темам:  

• Основные вредные производственные факторы. 

(https://avcentr.prom.ua/a26469-osnovnye-vrednye-opasnye.html) 

• Производственное освещение. (https://helpiks.org/3-4913.html) 

5. Фотоотчёт конспекта предоставить в течении месяца после получения 

задания на почту elena.berezovskaya.2020@gmail.com. Конспект лекций 

предоставить в начале сессии. 

С уважением, Березовская Елена Валерьевна 

Если возникнут вопросы обращаться по телефону: 0721012105 или 

elena.berezovskaya.2020@gmail.com 

 

Тема: Правовые и организационные основы охраны труда. 

План: 

1. Основы законодательства ЛНР об охране труда. 

2. Государственный надзор и общественный контроль по охране труда. 

3. Расследование и учет несчастных случаев, профессиональных 

заболеваний и аварий на производстве. 

1. Основы законодательства ЛНР об охране труда. 

Охрана труда – система сохранения жизни и здоровья работников в процессе 

трудовой деятельности, включающая в себя правовые, социально-экономические, 

организационно-технические, санитарно-гигиенические, лечебно-профилактические, 

реабилитационные и иные мероприятия.  

Условия труда – совокупность факторов производственной среды и трудового 

процесса, оказывающих влияние на работоспособность и здоровье работника.  

Вредный производственный фактор – производственный фактор, воздействие 

которого на работника может привести к его заболеванию. 

https://avcentr.prom.ua/a26469-osnovnye-vrednye-opasnye.html


 Опасный производственный фактор – производственный фактор, воздействие 

которого на работника может привести к его травме.  

Безопасные условия труда – условия труда, при которых воздействие на 

работающих вредных и (или) опасных производственных факторов исключено либо 

уровни их воздействия не превышают установленных нормативов.  

Рабочее место – место, где работник должен находиться или куда ему 

необходимо прибыть в связи с его работой и которое прямо или косвенно находится 

под контролем работодателя.  

Средства индивидуальной и коллективной защиты работников – технические 

средства, используемые для предотвращения или уменьшения воздействия на 

работников вредных и (или) опасных производственных факторов, а также для 

защиты от загрязнения. 

Система управления охраной труда – комплекс взаимосвязанных и 

взаимодействующих между собой элементов, устанавливающих политику и цели в 

области охраны труда у конкретного работодателя и процедуры по достижению этих 

целей. Типовое положение о системе управления охраной труда утверждается 

органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке 

государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере труда, с 

учетом мнения республиканской трехсторонней комиссии по регулированию 

социально-трудовых отношений. 

 Производственная деятельность – совокупность действий работников с 

применением средств труда, необходимых для превращения ресурсов в готовую 

продукцию, включающих в себя производство и переработку различных видов 

сырья, строительство, оказание различных видов услуг. 

 Требования охраны труда – государственные нормативные требования охраны 

труда, в том числе стандарты безопасности труда, а также требования охраны труда, 

установленные правилами и инструкциями по охране труда. 

 Государственная экспертиза условий труда – оценка соответствия объекта 

экспертизы государственным нормативным требованиям охраны труда.  

Стандарты безопасности труда – правила, процедуры, критерии и нормативы, 

направленные на сохранение жизни и здоровья работников в процессе трудовой 

деятельности и регламентирующие осуществление социально-экономических, 

организационных, санитарно-гигиенических, лечебно-профилактических, 

реабилитационных мер в области охраны труда. 

 Профессиональный риск – вероятность причинения вреда здоровью в 

результате воздействия вредных и (или) опасных производственных факторов при 

исполнении работником обязанностей по трудовому договору или в иных случаях, 

установленных настоящим Кодексом, другими законами. Порядок оценки уровня 

профессионального риска устанавливается органом исполнительной власти, 

осуществляющим функции по выработке государственной политики и нормативно-

правовому регулированию в сфере труда с учетом мнения республиканской 

трехсторонней комиссии по регулированию социально-трудовых отношений. 



 Управление профессиональными рисками – комплекс взаимосвязанных 

мероприятий, являющихся элементами системы управления охраной труда и 

включающих в себя меры по выявлению, оценке и снижению уровней 

профессиональных рисков. 

 

Основные направления государственной политики в области охраны 

труда. 

Основными направлениями государственной политики в области охраны труда 

являются:  

обеспечение приоритета сохранения жизни и здоровья работников; принятие и 

реализация законов и иных нормативных правовых актов Луганской Народной 

Республики в области охраны труда, а также республиканских целевых, 

ведомственных целевых и территориальных целевых программ улучшения условий и 

охраны труда;  

государственное управление охраной труда;  

республиканский государственный надзор за соблюдением трудового 

законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы 

трудового права, включающий в себя проведение проверок соблюдения 

государственных нормативных требований охраны труда;  

государственная экспертиза условий труда;  

установление порядка проведения специальной оценки условий труда и 

экспертизы качества проведения специальной оценки условий труда;  

содействие общественному контролю за соблюдением прав и законных 

интересов работников в области охраны труда;  

профилактика несчастных случаев и повреждения здоровья работников; 

расследование и учет несчастных случаев на производстве и профессиональных 

заболеваний;  

защита законных интересов работников, пострадавших от несчастных случаев 

на производстве и профессиональных заболеваний, а также членов их семей на 

основе обязательного социального страхования работников от несчастных случаев на 

производстве и профессиональных заболеваний; 

 установление гарантий и компенсаций за работу с вредными и (или) опасными 

условиями труда; координация деятельности в области охраны труда, охраны 

окружающей среды и других видов экономической и социальной деятельности; 

распространение передового отечественного и зарубежного опыта работы по 

улучшению условий и охраны труда;  

участие государства в финансировании мероприятий по охране труда;  

подготовка специалистов по охране труда и их дополнительное 

профессиональное образование;  



организация государственной статистической отчетности об условиях труда, а 

также о производственном травматизме, профессиональной заболеваемости и об их 

материальных последствиях;  

обеспечение функционирования единой информационной системы охраны 

труда; международное сотрудничество в области охраны труда; 

 проведение эффективной налоговой политики, стимулирующей создание 

безопасных условий труда, разработку и внедрение безопасных техники и 

технологий, производство средств индивидуальной и коллективной защиты 

работников;  

установление порядка обеспечения работников средствами индивидуальной и 

коллективной защиты, а также санитарно-бытовыми помещениями и устройствами, 

лечебно-профилактическими средствами за счет средств работодателей.  

Реализация основных направлений государственной политики в области 

охраны труда обеспечивается согласованными действиями органов государственной 

власти Луганской Народной Республики и органов местного самоуправления, 

работодателей, объединений работодателей, а также профессиональных союзов, их 

объединений и иных уполномоченных работниками представительных органов по 

вопросам охраны труда 

 

 Государственные нормативные требования по охране труда. 

Государственными нормативными требованиями охраны труда, 

содержащимися в законах и иных нормативных правовых актах Луганской Народной 

Республики, устанавливаются правила, процедуры, критерии и нормативы, 

направленные на сохранение жизни и здоровья работников в процессе трудовой 

деятельности.  

Государственные нормативные требования охраны труда обязательны для 

исполнения юридическими и физическими лицами при осуществлении ими любых 

видов деятельности, в том числе при проектировании, строительстве 

(реконструкции) и эксплуатации объектов, конструировании машин, механизмов и 

другого оборудования, разработке технологических процессов, организации 

производства и труда.  

Порядок разработки, утверждения и изменения подзаконных нормативных 

правовых актов, содержащих государственные нормативные требования охраны 

труда, в том числе стандарты безопасности труда, устанавливается Советом 

Министров Луганской Народной Республики с учетом мнения республиканской 

трехсторонней комиссии по регулированию социально-трудовых отношений. 

 

 Обучение и профессиональная подготовка в области охраны труда. 

Все работники, в том числе руководители организаций, а также работодатели – 

физические лица – предприниматели, обязаны проходить обучение по охране труда и 

проверку знания требований охраны труда в порядке, установленном 

исполнительным органом государственной власти, уполномоченным на 



осуществление государственного контроля и надзора за соблюдением 

законодательства об охране труда с учетом мнения республиканской трехсторонней 

комиссии по регулированию социально-трудовых отношений. 

Для всех поступающих на работу лиц, а также для работников, переводимых 

на другую работу, работодатель или уполномоченное им лицо обязаны проводить 

инструктаж по охране труда, организовывать обучение безопасным методам и 

приемам выполнения работ и оказания первой помощи пострадавшим. 

Работодатель обеспечивает обучение лиц, поступающих на работу с вредными 

и (или) опасными условиями труда, безопасным методам и приемам выполнения 

работ со стажировкой на рабочем месте и сдачей экзаменов и проведение их 

периодического обучения по охране труда и проверку знаний требований охраны 

труда в период работы. 

Государство содействует организации обучения по охране труда в 

организациях, осуществляющих образовательную деятельность. 

Государство обеспечивает подготовку специалистов в области охраны труда. 

 

 Виды и правила проведения инструктажей по охране труда и технике 

безопасности. 

2.1. Организация проведения инструктажей по охране труда. 

2.1.1. Работники, поступающие на работу (постоянно или временно) или 

переводимые на другую работу, а также периодически в процессе работы должны 

проходить за счет работодателя инструктажи по охране труда. 

2.1.2. По характеру и периоду проведения инструктажи по охране труда 

делятся на: вводный, первичный, повторный, внеплановый и целевой. 

2.1.3. Вводный инструктаж проходят: 

все поступающие на работу лица, а также командированные на предприятие 

работники и работники сторонних организаций, выполняющие работы на 

выделенном участке; 

слушатели обучающих организаций по охране труда; 

обучающиеся образовательных организаций (учреждений) Луганской 

Народной Республики соответствующих уровней профессионального образования, 

проходящие в организации практику; 

работники, фактически допущенные к работе с ведома или по поручению 

работодателя или его уполномоченного на это представителя; 

лица, для которых проводится экскурсия на предприятии; 

другие лица, участвующие в производственной деятельности организации, а 

также осуществляющие производственную деятельность на территории 

предприятия. 

2.1.4. Вводный инструктаж проводит специалист по охране труда или 

работник, на которого приказом работодателя (или уполномоченного им лица) 



возложены эти обязанности, прошедший соответствующее обучение по охране 

труда. 

2.1.5. Вводный инструктаж проводится в кабинете охраны труда или в 

помещении, которое специально для этого оборудовано, с использованием 

современных технических средств обучения, учебных и наглядных пособий. 

2.1.6. Запись о проведении вводного инструктажа делается в приказе о приеме 

работника на работу и в журнале регистрации вводного инструктажа по вопросам 

охраны труда , который хранится в службе охраны труда или у работника, 

отвечающего за проведение вводного инструктажа. 

2.1.7. Вводный инструктаж по охране труда проводится по программе, 

разработанной с учетом специфики деятельности организации и утвержденной в 

установленном порядке работодателем или уполномоченным им лицом. 

2.1.8. Программа вводного инструктажа предусматривает информирование 

работника о его обязанностях в области охраны труда, ответственности и должна 

включать следующие вопросы: 

общие сведения об организации, характерные особенности производственной 

деятельности, расположение основных цехов, служб, вспомогательных помещений; 

основные положения законодательства о труде и об охране труда, в том числе 

трудовой договор, рабочее время и время отдыха; гарантии и компенсации; 

регламентация труда женщин или лиц моложе 18 лет; правила внутреннего 

трудового распорядка предприятия, трудовая дисциплина; ответственность за 

нарушение правил внутреннего трудового распорядка; 

вредные факторы производственной среды и трудового процесса; 

мероприятия относительно улучшения условий труда и производственной 

среды; 

средства коллективной защиты, плакаты, знаки безопасности, сигнализация; 

санитарно – бытовое обеспечение работников; 

медицинские осмотры лиц, которые работают в тяжелых и вредных условиях 

труда; 

организация работы по охране труда на предприятии; 

государственный надзор (контроль) и общественный контроль за состоянием 

охраны труда; 

основные требования по предупреждению электротравматизма; 

обязанности работника по охране труда, общие правила поведения работников 

на территории предприятия, в производственных и вспомогательных помещениях; 

обстоятельства и причины отдельных характерных несчастных случаев, 

аварий, пожаров, произошедших в организации и на других аналогичных 

производствах из-за нарушения требований охраны труда; 

порядок действий работника при несчастном случае, социальное обеспечение 

пострадавших на производстве; 



общие сведения о пожарной, промышленной и транспортной безопасности, 

способы и средства предотвращения пожаров, взрывов, аварий и инцидентов, 

действия работника при их возникновении; 

первая помощь пострадавшим на производстве. 

2.1.9. Первичный инструктаж на рабочем месте проводится до начала 

самостоятельной работы: 

со всеми вновь принятыми (постоянно или временно) на предприятие 

работниками; 

с работниками, переведенными в установленном порядке из другого 

структурного подразделения, либо работниками, которым поручается выполнение 

новой для них работы; 

с командированными работниками сторонних организаций, принимающих 

непосредственное участие в производственном процессе структурного 

подразделения предприятия; 

с работниками, фактически допущенными к работе с ведома или по поручению 

работодателя или его уполномоченного на это представителя; 

с обучающимися образовательных организаций (учреждений) Луганской 

Народной Республики соответствующих уровней образования: 

до начала трудового или профессионального обучения; 

перед выполнением каждого учебного задания, связанного с использованием 

механизмов, инструмента, материалов и др. 

перед прохождением производственной практики  (практические занятия); 

другими лицами, участвующими в производственной деятельности 

предприятия, организации. 

Первичный инструктаж с учащимися и студентами организаций, 

осуществляющих образовательную деятельность соответствующих уровней, 

проходящими производственную практику под руководством специалистов 

(практические занятия), проводится специалистами образовательной организации 

(учреждения). 

Первичный инструктаж на рабочем месте проводится по действующим 

инструкциям по охране труда по профессиям и видам работ. 

2.1.10. Повторный инструктаж проходят все работники, указанные в п. 

2.1.9., не реже 1 раза в шесть месяцев по действующим инструкциям по охране труда 

на рабочем месте, для работ с повышенной опасностью – не реже 1 раза в три 

месяца. 

2.1.11. Внеплановый инструктаж проводится: 

при введении в действие новых или изменении законодательных и иных 

нормативных правовых актов, содержащих требования охраны труда, а также 

инструкций по охране труда; 

при изменении технологических процессов, замене или модернизации 



оборудования, приспособлений, инструмента и других факторов, влияющих на 

безопасность труда; 

при нарушении работниками требований охраны труда, если эти нарушения 

создали реальную угрозу наступления несчастного случая на производстве, аварии и 

т.п.; 

по требованию должностных лиц органов государственного надзора и 

контроля; 

при перерывах в работе (для работ с повышенной опасностью - более 30 

календарных дней, а для остальных работ - более двух месяцев); 

по решению работодателя (или уполномоченного им лица). 

Объем и содержание внепланового инструктажа определяются в каждом 

конкретном случае в зависимости от причин и обстоятельств его проведения. 

2.1.12. Целевой инструктаж проводится при выполнении разовых работ, 

при ликвидации последствий аварий, стихийных бедствий и работ, на которые 

оформляются наряд-допуск, разрешение или другие специальные документы, а 

также при проведении в организации массовых мероприятий. 

Объем и содержание целевого инструктажа определяются в зависимости от 

вида работ, которые будут выполняться. 

2.1.13. Первичный инструктаж на рабочем месте, повторный, 

внеплановый и целевой инструктажи проводит непосредственный руководитель 

(производитель) работ (мастер, прораб, преподаватель и так далее) или работодатель 

- физическое лицо - предприниматель, прошедший в установленном порядке 

обучение по охране труда и проверку знаний требований охраны труда. 

2.1.14. Первичный, повторный, внеплановый и целевой инструктажи по 

охране труда завершаются устной проверкой приобретенных работником знаний и 

навыков безопасных приемов работы лицом, проводившим инструктаж, с отметкой в 

журнале регистрации инструктажей по вопросам охраны труда на рабочем месте, с 

указанием подписи инструктируемого и подписи инструктирующего, а также даты 

проведения инструктажа 

2.1.15. Страницы журнала регистрации инструктажей по вопросам 

охраны труда на рабочем месте должны быть пронумерованы, прошиты и скреплены 

печатью предприятия. 

2.1.16. При неудовлетворительных результатах проверки знаний после 

первичного, повторного или внепланового инструктажей на протяжении 10 дней 

дополнительно проводятся инструктаж и повторная проверка знаний, при этом 

работник не допускается к непосредственному выполнению работ. 

При неудовлетворительных результатах проверки знаний после целевого 

инструктажа допуск к непосредственному выполнению работ не выдается. 

 

2. Государственный надзор и общественный контроль по охране труда. 



Основные полномочия уполномоченного государственного органа в сфере 

труда 

В соответствии с возложенными на него задачами уполномоченный 

государственный орган в сфере труда реализует следующие основные полномочия: 

осуществляет государственный надзор за соблюдением трудового 

законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы 

трудового права, за исключением контроля и надзора за соблюдением 

законодательства в области охраны труда, посредством проверок, выдачи 

обязательных для исполнения предписаний об устранении нарушений, составления 

протоколов об административных правонарушениях в пределах своих полномочий, 

подготовки других материалов (документов) о привлечении виновных лиц к 

ответственности в соответствии с законами и иными нормативными правовыми 

актами Луганской Народной Республики; 

анализирует обстоятельства и причины выявленных нарушений, принимает 

меры по их устранению и восстановлению нарушенных трудовых прав граждан; 

осуществляет в соответствии с законодательством Луганской Народной 

Республики рассмотрение дел об административных правонарушениях; 

направляет в установленном порядке соответствующую информацию в 

исполнительные органы государственной власти Луганской Народной Республики, 

органы местного самоуправления, правоохранительные органы и в суды; 

обобщает практику применения, анализирует причины нарушений трудового 

законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы 

трудового права, готовит соответствующие предложения по их совершенствованию; 

принимает необходимые меры по привлечению в установленном порядке 

квалифицированных экспертов и (или) организаций в целях обеспечения 

надлежащего применения положений трудового законодательства и иных 

нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права; 

запрашивает у исполнительных органов государственной власти Луганской 

Народной Республики власти и их территориальных органов, органов местного 

самоуправления, органов прокуратуры, судебных органов, работодателей и других 

организаций и безвозмездно получает от них информацию, необходимую для 

выполнения возложенных на него задач; 

ведет прием и рассматривает заявления, письма, жалобы и иные обращения 

граждан о нарушениях их трудовых прав, принимает меры по устранению 

выявленных нарушений и восстановлению нарушенных прав; 

осуществляет информирование и консультирование работодателей и 

работников по вопросам соблюдения трудового законодательства и иных 

нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права; 

информирует общественность о выявленных нарушениях трудового 

законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы 

трудового права, ведет разъяснительную работу о трудовых правах граждан; 



готовит и публикует ежегодные доклады о соблюдении трудового 

законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы 

трудового права, в установленном порядке представляет их Главе Луганской 

Народной Республики и в Совет Министров Луганской Народной Республики; 

проверяет соблюдение требований, направленных на реализацию прав 

работников на получение обеспечения по общеобязательному государственному 

социальному страхованию от несчастных случаев на производстве и 

профессиональных заболеваний, а также порядка назначения, исчисления и выплаты 

пособий по временной нетрудоспособности за счет средств работодателей; 

направляет в уполномоченный орган по аккредитации представления о 

приостановке действия аттестата аккредитации организации, проводящей 

специальную оценку условий труда и допускающей нарушение требований 

законодательства о специальной оценке условий труда; 

направляет в исполнительный орган государственной власти Луганской 

Народной Республики, осуществляющий функции по выработке государственной 

политики и нормативно-правовому регулированию в сфере труда, предложение об 

аннулировании сертификата эксперта на право выполнения работ по специальной 

оценке условий труда в связи с допускаемым этим экспертом нарушением 

законодательства о специальной оценке условий труда; 

направляет в соответствующие органы государственной власти информацию о 

фактах нарушений, действиях (бездействии) или злоупотреблениях, которые не 

подпадают под действие трудового законодательства и иных нормативных правовых 

актов, содержащих нормы трудового права; 

иные полномочия в соответствии с законами и иными нормативными 

правовыми актами Луганской Народной Республики. 

 

Основные права государственных инспекторов труда 

Государственные инспекторы труда при осуществлении государственного 

надзора за соблюдением трудового законодательства и иных нормативных правовых 

актов, содержащих нормы трудового права, имеют право: 

в порядке, установленном законами и иными нормативными правовыми 

актами Луганской Народной Республики, беспрепятственно в любое время суток при 

наличии удостоверений установленного образца посещать в целях проведения 

проверки организации всех организационно-правовых форм и форм собственности, 

работодателей – физических лиц; 

запрашивать у работодателей и их представителей, исполнительных органов 

государственной власти Луганской Народной Республики и органов местного 

самоуправления, иных организаций и безвозмездно получать от них документы, 

объяснения, информацию, необходимые для выполнения надзорных и контрольных 

функций; 

изымать для анализа образцы используемых или обрабатываемых материалов 

и веществ в порядке, установленном законами и иными нормативными правовыми 



актами Луганской Народной Республики, с уведомлением об этом работодателя или 

его представителя и составлять соответствующий акт; 

предъявлять работодателям и их представителям обязательные для исполнения 

предписания об устранении нарушений трудового законодательства и иных 

нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, о 

восстановлении нарушенных прав работников, привлечении виновных в указанных 

нарушениях к дисциплинарной ответственности или об отстранении их от 

должности в установленном порядке; 

составлять протоколы и рассматривать дела об административных 

правонарушениях в пределах полномочий, подготавливать и направлять в 

правоохранительные органы и в суд другие материалы (документы) о привлечении 

виновных к ответственности в соответствии с законами и иными нормативными 

правовыми актами Луганской Народной Республики; 

выступать в качестве экспертов в суде по искам о нарушении трудового 

законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы 

трудового права, о возмещении вреда, причиненного здоровью работников на 

производстве; 

предъявлять организации, проводящей специальную оценку условий труда, 

обязательные для исполнения предписания об устранении нарушений требований 

законодательства о специальной оценке условий труда. 

В случае обращения профсоюзного органа, работника или иного лица в 

уполномоченный государственный орган в сфере труда по вопросу, находящемуся на 

рассмотрении соответствующего органа по рассмотрению индивидуального или 

коллективного трудового спора (за исключением исков, принятых к рассмотрению 

судом, или вопросов, по которым имеется решение суда), государственный 

инспектор труда при выявлении очевидного нарушения трудового законодательства 

или иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, имеет 

право выдать работодателю предписание, подлежащее обязательному исполнению. 

Данное предписание может быть обжаловано работодателем в суд в течение десяти 

дней со дня его получения работодателем или его представителем. 

 

3. Расследование и учет несчастных случаев, профессиональных 

заболеваний и аварий на производстве. 

 

Несчастные случаи, подлежащие расследованию и учету 

Расследованию и учету в соответствии с настоящей главой подлежат 

несчастные случаи, происшедшие с работниками и другими лицами, участвующими 

в производственной деятельности работодателя, при исполнении ими трудовых 

обязанностей или выполнении какой-либо работы по поручению работодателя (его 

представителя), а также при осуществлении иных правомерных действий, 

обусловленных трудовыми отношениями с работодателем либо совершаемых в его 

интересах. 



К лицам, участвующим в производственной деятельности работодателя, 

помимо работников, исполняющих свои обязанности по трудовому договору, в 

частности, относятся: 

работники и другие лица, получающие образование в соответствии с 

ученическим договором; 

обучающиеся, проходящие производственную практику; 

лица, страдающие психическими расстройствами, участвующие в 

производительном труде на лечебно-производственных предприятиях в порядке 

трудовой терапии в соответствии с медицинскими рекомендациями; 

лица, осужденные к лишению свободы и привлекаемые к труду; 

лица, привлекаемые в установленном порядке к выполнению общественно-

полезных работ; 

члены производственных кооперативов и члены крестьянских (фермерских) 

хозяйств, принимающие личное трудовое участие в их деятельности. 

Расследованию в установленном порядке как несчастные случаи подлежат 

события, в результате которых пострадавшими были получены: телесные 

повреждения (травмы), в том числе нанесенные другим лицом; тепловой удар; ожог; 

обморожение; утопление; поражение электрическим током, молнией, излучением; 

укусы и другие телесные повреждения, нанесенные животными и насекомыми; 

повреждения вследствие взрывов, аварий, пожаров, разрушения зданий, сооружений 

и конструкций, стихийных бедствий и других чрезвычайных обстоятельств, иные 

повреждения здоровья, обусловленные воздействием внешних факторов, повлекшие 

за собой необходимость перевода пострадавших на другую работу, временную или 

стойкую утрату ими трудоспособности либо смерть пострадавших, если указанные 

события произошли: 

в течение рабочего времени на территории работодателя либо в ином месте 

выполнения работы, в том числе во время установленных перерывов, а также в 

течение времени, необходимого для приведения в порядок орудий производства и 

одежды, выполнения других предусмотренных правилами внутреннего трудового 

распорядка действий перед началом и после окончания работы, или при выполнении 

работы за пределами установленной для работника продолжительности рабочего 

времени, в выходные и нерабочие праздничные дни; 

при следовании к месту выполнения работы или с работы на транспортном 

средстве, предоставленном работодателем (его представителем), либо на личном 

транспортном средстве в случае использования личного транспортного средства в 

производственных (служебных) целях по распоряжению работодателя (его 

представителя) или по соглашению сторон трудового договора; 

при следовании к месту служебной командировки и обратно, во время 

служебных поездок на общественном или служебном транспорте, а также при 

следовании по распоряжению работодателя (его представителя) к месту выполнения 

работы (поручения) и обратно, в том числе пешком; 

при следовании на транспортном средстве в качестве сменщика во время 

междусменного отдыха (водитель-сменщик на транспортном средстве, проводник 



или механик рефрижераторной секции в поезде, член бригады почтового вагона и 

другие); 

при работе вахтовым методом во время междусменного отдыха, а также при 

нахождении на судне (воздушном, морском, речном) в свободное от вахты и судовых 

работ время; 

при осуществлении иных правомерных действий, обусловленных трудовыми 

отношениями с работодателем либо совершаемых в его интересах, в том числе 

действий, направленных на предотвращение катастрофы, аварии или несчастного 

случая. 

Расследованию в установленном порядке как несчастные случаи подлежат 

также события, указанные в части третьей настоящей статьи, если они произошли с 

лицами, привлеченными в установленном порядке к участию в работах по 

предотвращению катастрофы, аварии или иных чрезвычайных обстоятельств либо в 

работах по ликвидации их последствий. 

 

Обязанности работодателя при несчастном случае 

При несчастных случаях работодатель (его представитель) обязан: 

немедленно организовать первую помощь пострадавшему и при 

необходимости доставку его в медицинскую организацию; 

принять неотложные меры по предотвращению развития аварийной или иной 

чрезвычайной ситуации и воздействия травмирующих факторов на других лиц; 

сохранить до начала расследования несчастного случая обстановку, какой она 

была на момент происшествия, если это не угрожает жизни и здоровью других лиц и 

не ведет к катастрофе, аварии или возникновению иных чрезвычайных 

обстоятельств, а в случае невозможности ее сохранения – зафиксировать 

сложившуюся обстановку (составить схемы, провести фотографирование или 

видеосъемку, другие мероприятия); 

немедленно проинформировать о несчастном случае органы и организации, 

указанные в настоящем Кодексе, других законах и иных нормативных правовых 

актах Луганской Народной Республики, а о тяжелом несчастном случае или 

несчастном случае со смертельным исходом – также родственников пострадавшего; 

принять иные необходимые меры по организации и обеспечению надлежащего 

и своевременного расследования несчастного случая и оформлению материалов 

расследования в соответствии с настоящей главой. 

 

Порядок извещения о несчастных случаях 

При групповом несчастном случае (два человека и более), тяжелом несчастном 

случае или несчастном случае со смертельным исходом работодатель (его 

представитель) в течение суток обязан направить извещение по установленной 

форме: 



в соответствующий исполнительный орган государственной власти, 

уполномоченный на осуществление государственного контроля и надзора за 

соблюдением законодательства об охране труда; 

в прокуратуру по месту происшествия несчастного случая; 

в исполнительный орган государственной власти Луганской Народной 

Республики и (или) орган местного самоуправления по месту государственной 

регистрации юридического лица или физического лица в качестве физического лица 

– предпринимателя; 

работодателю, направившему работника, с которым произошел несчастный 

случай; 

в территориальный орган соответствующего исполнительного органа 

государственной власти Луганской Народной Республики, осуществляющего 

государственный контроль (надзор) в установленной сфере деятельности, если 

несчастный случай произошел в организации или на объекте, подконтрольных этому 

органу; 

в исполнительный орган страховщика по вопросам общеобязательного 

государственного социального страхования от несчастных случаев на производстве и 

профессиональных заболеваний (по месту регистрации работодателя в качестве 

страхователя). 

При групповом несчастном случае, тяжелом несчастном случае или 

несчастном случае со смертельным исходом работодатель (его представитель) в 

течение суток также обязан направить извещение по установленной форме в 

соответствующие территориальное объединение организаций профсоюзов или 

территориальную организацию профсоюза, а в случае их отсутствия – 

республиканский (общереспубликанский) профсоюз. 

О несчастных случаях, которые по прошествии времени перешли в категорию 

тяжелых несчастных случаев или несчастных случаев со смертельным исходом, 

работодатель (его представитель) в течение трех суток после получения сведений об 

этом направляет извещение по установленной форме в соответствующие 

исполнительный орган государственной власти, уполномоченный на осуществление 

государственного контроля и надзора за соблюдением законодательства об охране 

труда, территориальное объединение организаций профсоюзов или территориальную 

организацию профсоюза, а в случае их отсутствия – республиканский 

(общереспубликанский) профсоюз, территориальный орган соответствующего 

исполнительного органа государственной власти Луганской Народной Республики, 

осуществляющего государственный контроль (надзор) в установленной сфере 

деятельности, если несчастный случай произошел в организации или на объекте, 

подконтрольных этому органу, а о страховых случаях – в исполнительный орган 

страховщика (по месту регистрации работодателя в качестве страхователя). 

О случаях острого отравления работодатель (его представитель) сообщает 

также в соответствующий орган исполнительного органа государственной власти 

Луганской Народной Республики, осуществляющего функции по государственному 

санитарно-эпидемиологическому надзору. 



 

Порядок формирования комиссий по расследованию несчастных случаев 

Для расследования несчастного случая работодатель (его представитель) 

незамедлительно образует комиссию в составе не менее трех человек. В состав 

комиссии включаются специалист по охране труда или лицо, назначенное 

ответственным за организацию работы по охране труда приказом (распоряжением) 

работодателя, представители работодателя, представители выборного органа 

первичной профсоюзной организации или иного представительного органа 

работников, представитель исполнительного органа страховщика (по месту 

регистрации работодателя в качестве страхователя). Комиссию возглавляет 

работодатель (его представитель), а в случаях, предусмотренных настоящим 

Кодексом, – должностное лицо соответствующего исполнительного органа 

государственной власти Луганской Народной Республики, осуществляющего 

государственный контроль (надзор) в установленной сфере деятельности. 

При расследовании несчастного случая (в том числе группового), в результате 

которого один или несколько пострадавших получили тяжелые повреждения 

здоровья, либо несчастного случая (в том числе группового) со смертельным 

исходом в состав комиссии также включаются должностное лицо исполнительного 

органа государственной власти, уполномоченного на осуществление 

государственного контроля и надзора за соблюдением законодательства об охране 

труда, представители исполнительного органа государственной власти Луганской 

Народной Республики или органа местного самоуправления (по согласованию), 

представитель территориального объединения организаций профсоюзов или 

территориальной организации профсоюза, а в случае их отсутствия – представитель 

республиканского (общереспубликанского) профсоюза. Комиссию возглавляет, как 

правило, должностное лицо исполнительного органа государственной власти, 

уполномоченного на осуществление государственного контроля и надзора за 

соблюдением законодательства об охране труда. 

Если иное не предусмотрено, то состав комиссии утверждается приказом 

(распоряжением) исполнительного органа государственной власти, уполномоченного 

на осуществление государственного контроля и надзора за соблюдением 

законодательства об охране труда. Лица, на которых непосредственно возложено 

обеспечение соблюдения требований охраны труда на участке (объекте), где 

произошел несчастный случай, в состав комиссии не включаются. 

В расследовании несчастного случая у работодателя – физического лица 

принимают участие указанный работодатель или его полномочный представитель, 

доверенное лицо пострадавшего, специалист по охране труда, который может 

привлекаться к расследованию несчастного случая и на договорной основе, 

представитель исполнительного органа страховщика. 

Несчастный случай, происшедший с лицом, направленным для выполнения 

работы к другому работодателю и участвовавшим в его производственной 

деятельности, расследуется комиссией, образованной работодателем, у которого 

произошел несчастный случай. В состав комиссии входит представитель 

работодателя, направившего это лицо. Неприбытие или несвоевременное прибытие 



указанного представителя не является основанием для изменения сроков 

расследования. 

Несчастный случай, происшедший с лицом, выполнявшим работу на 

территории другого работодателя, расследуется комиссией, образованной 

работодателем (его представителем), по поручению которого выполнялась работа, с 

участием при необходимости работодателя (его представителя), за которым 

закреплена данная территория на правах собственности, владения, пользования (в 

том числе аренды) и на иных основаниях. 

Несчастный случай, происшедший с лицом, выполнявшим по поручению 

работодателя (его представителя) работу на выделенном в установленном порядке 

участке другого работодателя, расследуется комиссией, образованной 

работодателем, производящим эту работу, с обязательным участием представителя 

работодателя, на территории которого она проводилась. 

Несчастный случай, происшедший с работником при выполнении работы по 

совместительству, расследуется и учитывается по месту работы по совместительству. 

В этом случае работодатель (его представитель), проводивший расследование, с 

письменного согласия работника может информировать о результатах расследования 

работодателя по месту основной работы пострадавшего. 

Расследование несчастного случая, происшедшего в результате катастрофы, 

аварии или иного повреждения транспортного средства, проводится комиссией, 

образуемой и возглавляемой работодателем (его представителем), с обязательным 

использованием материалов расследования катастрофы, аварии или иного 

повреждения транспортного средства, проведенного соответствующим 

исполнительным органом государственной власти Луганской Народной Республики, 

осуществляющим государственный контроль (надзор) в установленной сфере 

деятельности, органами дознания, органами следствия и владельцем транспортного 

средства. 

Каждый пострадавший, а также его законный представитель или иное 

доверенное лицо имеют право на личное участие в расследовании несчастного 

случая, происшедшего с пострадавшим. 

По требованию пострадавшего или в случае смерти пострадавшего по 

требованию лиц, состоявших на иждивении пострадавшего, либо лиц, состоявших с 

ним в близком родстве или свойстве, в расследовании несчастного случая может 

также принимать участие их законный представитель или иное доверенное лицо. В 

случае когда законный представитель или иное доверенное лицо не участвует в 

расследовании, работодатель (его представитель) либо председатель комиссии 

обязан по требованию законного представителя или иного доверенного лица 

ознакомить его с материалами расследования. 

При несчастном случае, происшедшем в организации или на объекте, 

подконтрольных территориальному органу исполнительного органа государственной 

власти Луганской Народной Республики, осуществляющего функции по контролю и 

надзору в сфере промышленной безопасности, состав комиссии утверждается 

руководителем соответствующего территориального органа. Возглавляет комиссию 

представитель этого органа. 



При групповом несчастном случае с числом погибших пять человек и более в 

состав комиссии включаются также представители исполнительного органа 

государственной власти, уполномоченного на осуществление государственного 

контроля и надзора за соблюдением законодательства об охране труда, и Федерации 

профессиональных союзов Луганской Народной Республики. Возглавляет комиссию 

руководитель исполнительного органа государственной власти, уполномоченного на 

осуществление государственного контроля и надзора за соблюдением 

законодательства об охране труда, а при расследовании несчастного случая, 

происшедшего в организации или на объекте, подконтрольных исполнительному 

органу государственной власти Луганской Народной Республики, осуществляющему 

функции по контролю и надзору в сфере промышленной безопасности, – 

руководитель этого органа. 

 

Сроки расследования несчастных случаев 

Расследование несчастного случая (в том числе группового), в результате 

которого один или несколько пострадавших получили легкие повреждения здоровья, 

проводится комиссией в течение трех дней. Расследование несчастного случая (в том 

числе группового), в результате которого один или несколько пострадавших 

получили тяжелые повреждения здоровья, либо несчастного случая (в том числе 

группового) со смертельным исходом проводится комиссией в течение 15 дней. 

Несчастный случай, о котором не было своевременно сообщено работодателю 

или в результате которого нетрудоспособность у пострадавшего наступила не сразу, 

расследуется в порядке, установленном настоящим Кодексом, другими законами и 

иными нормативными правовыми актами Луганской Народной Республики, по 

заявлению пострадавшего или его доверенного лица в течение одного месяца со дня 

поступления указанного заявления. 

При необходимости проведения дополнительной проверки обстоятельств 

несчастного случая, получения соответствующих медицинских и иных заключений 

указанные в настоящей статье сроки могут быть продлены председателем комиссии, 

но не более чем на 15 дней. Если завершить расследование несчастного случая в 

установленные сроки не представляется возможным в связи с необходимостью 

рассмотрения его обстоятельств в организациях, осуществляющих экспертизу, 

органах дознания, органах следствия или в суде, то решение о продлении срока 

расследования несчастного случая принимается по согласованию с этими 

организациями, органами либо с учетом принятых ими решений. 

  

Порядок проведения расследования несчастных случаев 

При расследовании каждого несчастного случая комиссия (в предусмотренных 

настоящим Кодексом случаях должностное лицо исполнительного органа 

государственной власти, уполномоченного на осуществление государственного 

контроля и надзора за соблюдением законодательства об охране труда, 

самостоятельно проводящее расследование несчастного случая) выявляет и 

опрашивает очевидцев происшествия, лиц, допустивших нарушения требований 



охраны труда, получает необходимую информацию от работодателя (его 

представителя) и по возможности объяснения от пострадавшего. 

По требованию комиссии в необходимых для проведения расследования 

случаях работодатель за счет собственных средств обеспечивает: 

выполнение технических расчетов, проведение лабораторных исследований, 

испытаний, других экспертных работ и привлечение в этих целях специалистов-

экспертов; 

фотографирование и (или) видеосъемку места происшествия и поврежденных 

объектов, составление планов, эскизов, схем; 

предоставление транспорта, служебного помещения, средств связи, 

специальной одежды, специальной обуви и других средств индивидуальной защиты; 

печатание, тиражирование и оформление в необходимом количестве 

материалов расследования; 

организацию доставки тела погибшего работника, его идентификацию и 

компенсирует связанные с этим затраты. 

Материалы расследования несчастного случая включают: 

приказ (распоряжение) о создании комиссии по расследованию несчастного 

случая; 

планы, эскизы, схемы, протокол осмотра места происшествия, а при 

необходимости – фото- и видеоматериалы; 

документы, характеризующие состояние рабочего места, наличие опасных и 

вредных производственных факторов; 

выписки из журналов регистрации инструктажей по охране труда и 

протоколов проверки знания пострадавшими требований охраны труда; 

протоколы опросов очевидцев несчастного случая и должностных лиц, 

объяснения пострадавших; 

экспертные заключения специалистов, результаты технических расчетов, 

лабораторных исследований и испытаний; 

медицинское заключение о характере и степени тяжести повреждения, 

причиненного здоровью пострадавшего, или причине его смерти, нахождении 

пострадавшего в момент несчастного случая в состоянии алкогольного, 

наркотического или иного токсического опьянения; 

копии документов, подтверждающих выдачу пострадавшему специальной 

одежды, специальной обуви и других средств индивидуальной защиты в 

соответствии с действующими нормами; 

выписки из ранее выданных работодателю и касающихся предмета 

расследования предписаний должностных лиц исполнительного органа 

государственной власти, уполномоченного на осуществление государственного 

контроля и надзора за соблюдением законодательства об охране труда и 

должностных лиц территориального органа соответствующего исполнительного 

органа государственной власти Луганской Народной Республики, осуществляющего 



функции по государственному надзору в установленной сфере деятельности (если 

несчастный случай произошел в организации или на объекте, подконтрольных этому 

органу), а также выписки из представлений профсоюзных инспекторов труда об 

устранении выявленных нарушений требований охраны труда; 

другие документы по усмотрению комиссии. 

Конкретный перечень материалов расследования определяется председателем 

комиссии в зависимости от характера и обстоятельств несчастного случая. 

На основании собранных материалов расследования комиссия (в 

предусмотренных настоящим Кодексом случаях должностное лицо исполнительного 

органа государственной власти, уполномоченного на осуществление 

государственного контроля и надзора за соблюдением законодательства об охране 

труда, самостоятельно проводившее расследование несчастного случая) 

устанавливает обстоятельства и причины несчастного случая, а также лиц, 

допустивших нарушения требований охраны труда, вырабатывает предложения по 

устранению выявленных нарушений, причин несчастного случая и предупреждению 

аналогичных несчастных случаев, определяет, были ли действия (бездействие) 

пострадавшего в момент несчастного случая обусловлены трудовыми отношениями 

с работодателем либо участием в его производственной деятельности, в 

необходимых случаях решает вопрос о том, каким работодателем осуществляется 

учет несчастного случая, квалифицирует несчастный случай как несчастный случай 

на производстве или как несчастный случай, не связанный с производством. 

Расследуются в установленном порядке и по решению комиссии (в 

предусмотренных настоящим Кодексом случаях должностного лица 

исполнительного органа государственной власти, уполномоченного на 

осуществление государственного контроля и надзора за соблюдением 

законодательства об охране труда, самостоятельно проводившего расследование 

несчастного случая) в зависимости от конкретных обстоятельств могут 

квалифицироваться как несчастные случаи, не связанные с производством: 

смерть вследствие общего заболевания или самоубийства, подтвержденная в 

установленном порядке соответственно медицинской организацией, органами 

следствия или судом, в том числе в случае пребывания пострадавшего по месту 

постоянного проживания на территории полевых и вахтовых поселков; 

смерть, несчастный случай или повреждение здоровья, единственной 

причиной которых явилось по заключению медицинской организации алкогольное, 

наркотическое или иное токсическое опьянение (отравление) пострадавшего, не 

связанное с нарушениями технологического процесса, в котором используются 

технические спирты, ароматические, наркотические и иные токсические вещества; 

несчастный случай, происшедший при совершении пострадавшим действий 

(бездействия), квалифицированных правоохранительными органами как уголовно 

наказуемое деяние; 

смерть или несчастный случай, произошедший при использовании в личных 

целях без ведома работодателя транспортных средств, оборудования, инструментов, 

материалов и т.п., принадлежащих либо используемых предприятием (кроме 



случаев, произошедших вследствие их неисправности, что подтверждено 

соответствующими заключениями). 

Несчастный случай на производстве является страховым случаем, если он 

произошел с застрахованным или иным лицом, подлежащим общеобязательному 

государственному социальному страхованию от несчастных случаев на производстве 

и профессиональных заболеваний. 

Если при расследовании несчастного случая с застрахованным установлено, 

что нарушение Правил безопасности застрахованным содействовало возникновению 

или увеличению вреда, причиненного его здоровью, то с учетом заключения 

выборного органа первичной профсоюзной организации или иного уполномоченного 

работниками органа комиссия (в предусмотренных настоящим Кодексом случаях 

должностное лицо исполнительного органа государственной власти, 

уполномоченного на осуществление государственного контроля и надзора за 

соблюдением законодательства об охране труда, самостоятельно проводящее 

расследование несчастного случая) устанавливает степень вины застрахованного в 

процентах. 

Положение об особенностях расследования несчастных случаев на 

производстве в отдельных отраслях и организациях и формы документов, 

необходимых для расследования несчастных случаев, утверждаются в порядке, 

устанавливаемом Советом Министров Луганской Народной Республики. 

Работодатель, работником которого является пострадавший, компенсирует 

затраты, связанные с деятельностью комиссии и привлеченных к ее работе 

экспертов, других специалистов. 

  

Порядок оформления материалов расследования несчастных случаев 

По каждому несчастному случаю, квалифицированному по результатам 

расследования как несчастный случай на производстве и повлекшему за собой 

необходимость перевода пострадавшего в соответствии с медицинским 

заключением, выданным в порядке, установленном законами и иными 

нормативными правовыми актами Луганской Народной Республики, на другую 

работу, потерю им трудоспособности на срок не менее одного дня либо смерть 

пострадавшего, оформляется акт о несчастном случае на производстве по 

установленной форме в нескольких экземплярах, обладающих равной юридической 

силой, в количестве, соответствующем количеству заинтересованных лиц. 

При групповом несчастном случае на производстве акт о несчастном случае на 

производстве составляется на каждого пострадавшего отдельно. 

При несчастном случае на производстве с застрахованным составляется 

дополнительный экземпляр акта о несчастном случае на производстве. 

В акте о несчастном случае на производстве должны быть подробно изложены 

обстоятельства и причины несчастного случая, а также указаны лица, допустившие 

нарушения требований охраны труда. В случае установления факта грубой 

неосторожности застрахованного, содействовавшей возникновению вреда или 

увеличению вреда, причиненного его здоровью, в акте указывается степень вины 



застрахованного в процентах, установленная по результатам расследования 

несчастного случая на производстве. 

После завершения расследования акт о несчастном случае на производстве 

подписывается всеми лицами, проводившими расследование, утверждается 

работодателем (его представителем) и заверяется печатью. 

Работодатель (его представитель) в трехдневный срок после завершения 

расследования несчастного случая на производстве обязан выдать один экземпляр 

утвержденного им акта о несчастном случае на производстве пострадавшему (его 

законному представителю или иному доверенному лицу), а при несчастном случае на 

производстве со смертельным исходом – лицам, состоявшим на иждивении 

погибшего, либо лицам, состоявшим с ним в близком родстве или свойстве (их 

законному представителю или иному доверенному лицу), по их требованию. Второй 

экземпляр указанного акта вместе с материалами расследования хранится в течение 

45 лет работодателем (его представителем), осуществляющим по решению комиссии 

учет данного несчастного случая на производстве. При страховых случаях третий 

экземпляр акта о несчастном случае на производстве и копии материалов 

расследования работодатель (его представитель) в трехдневный срок после 

завершения расследования несчастного случая на производстве направляет в 

исполнительный орган страховщика (по месту регистрации работодателя в качестве 

страхователя). 

При несчастном случае на производстве, происшедшем с лицом, 

направленным для выполнения работы к другому работодателю и участвовавшим в 

его производственной деятельности (часть пятая статьи 253 настоящего Кодекса), 

работодатель (его представитель), у которого произошел несчастный случай, 

направляет копию акта о несчастном случае на производстве и копии материалов 

расследования по месту основной работы (учебы, службы) пострадавшего. 

По результатам расследования несчастного случая, квалифицированного как 

несчастный случай, не связанный с производством, в том числе группового 

несчастного случая, тяжелого несчастного случая или несчастного случая со 

смертельным исходом, комиссия (в предусмотренных настоящим Кодексом случаях 

должностное лицо исполнительного органа государственной власти, 

уполномоченного на осуществление государственного контроля и надзора за 

соблюдением законодательства об охране труда, самостоятельно проводившее 

расследование несчастного случая) составляет акт о расследовании 

соответствующего несчастного случая по установленной форме в нескольких 

экземплярах, обладающих равной юридической силой, в количестве, 

соответствующем количеству заинтересованных лиц, которые подписываются всеми 

лицами, проводившими расследование. 

Результаты расследования несчастного случая на производстве 

рассматриваются работодателем (его представителем) с участием выборного органа 

первичной профсоюзной организации для принятия мер, направленных на 

предупреждение несчастных случаев на производстве. 

 

 



Контрольные вопросы: 

1. Перечислите основные понятия по охране труда. 

2. Что является основными направлениями государственной политики в области 

охраны труда?  

3. Перечислите виды инструктажей по охране труда по характеру и периоду 

проведения? 

4. Когда проводится первичный инструктаж? 

5. Что обязан сделать работодатель (его представитель) при групповом несчастном 

случае, тяжелом несчастном случае или несчастном случае со смертельным 

исходом?  

6. Порядок извещения о несчастных случаях. 

7.  В какие сроки проводится расследование несчастного случая (в том числе 

группового), в результате которого один или несколько пострадавших получили 

тяжелые повреждения здоровья, либо несчастного случая (в том числе группового) 

со смертельным исходом?   

 

 

 

 


